Integratieproblemen van de

Federatie van Arabische Republieken

N. VAN DAM

Op 17 april 1971 werden Egypte, Libi€ en Syri€ of-
ficieel verenigd tot de Federatie van Arabische Re-
publicken (FAR). De daarvoor gekozen datum was
niet helemaal toevallig. Precies acht jaar eerder, op
17 april 1963, hadden Egypte, Syrié en Irak ook een
poging ondernomen om een federatie te vormen.
Deze liep echter direct op een mislukking uit door
tegenstand tegen die federatie in Syri€ en door vij-
andigheid tussen Nasser en de Ba’thpartij. 1

De in 1971 gevormde FAR gaf aanleiding tot
ernstige onenigheid in Egypte. De beslissing om een
federatie te vormen was vrijwel uitsluitend op pre-
sidentieel niveau genomen, en stuitte in Egypte op
grote weerstand bij een meerderheid binnen het Cen-
trale Comité van de Arabische Socialistische Unie
(ASU). De oppositie tegen president al-Sadat werd
geleid door de Egyptische vice-president *Ali Sabri.
Deze had vooral bezwaar tegen de haastige wijze
waarop de federatie tot stand was gekomen en tegen
het lidmaatschap van het Ba’thistische Syrié. 2

De machtsstrijd die er in Egypte o.a. naar aanlei-
ding van de afkondiging van de FAR ontstond, ein-
digde ten slotte met grootscheepse zuiveringen in
mei 1971, waarbij ’Ali Sabri, Sha’rawi Gum’ah, Sa-
mi Sharaf, Muhammad Fawzi en hun aanhangers
gevangen werden gezet. In Egypte waren de interne
moeilijkheden met betrekking tot de federatie (voor-
lopig) afgelopen.

De lid-staten van de FAR blijken echter een aan-
tal fundamentele tegenstrijdigheden te bezitten, die
een onderlinge integratie ernstig kunnen bemoeilij-
ken. Als zij te snel en te abrupt een integratie willen
forceren, kunnen deze tegenstrijdigheden fataal blij-
ken voor de federatie. Proberen zij echter zeer ge-
leidelijk tot een geintegreerd geheel te komen, dan
hoeven de nu bestaande tegenstrijdigheden niet on-
overkomelijk te zijn.

Enkele van de voornaamste fundamentele ver-
schillen tussen de lid-staten van de FAR die een vol-
ledige integratie voorlopig in de weg staan, zijn:
1 de verschillende partijenstelsels;

2 de plaats van de islam in de verschillende ideo-
logie€n van de lid-staten;
3 de samenstelling van de verschillende legers en

Internationale Spectator . 22 februari 1973 . xxvii-4

de rol van minderheden daarin;
4 de verschillende loyaliteiten ten opzichte van de
‘natie-staat’.

Het is de bedoeling van dit artikel om iets nader
op deze verschillen in te gaan.

1 De verschillende partijenstelsels

De enige in Egypte toegestane politiecke organisatie
is de Arabische Socialistische Unie (ASU). Dat is
in feite geen politieke partij, maar een massa-orga-
nisatie, die van bovenaf georganiseerd is en het
Egyptische regime moet legitimeren. 3

Libié heeft als enige politieke organisatie de Li-
bische Arabische Socialistische Unie, die evenals
het Egyptische model van bovenaf georganiseerd is.

In Syri€é is de Ba’thpartij aan de macht. De
Ba’thpartij is in tegenstelling tot de Egyptische en
de Libische ASU wel een echte politieke partij, met
een duidelijke ideologie. De feitelijke macht ligt bij
de Ba’thistische officieren, die ook binnen de Ba’th-
partij zelf uiteindelijk de dienst uitmaken. Naast de
Ba’th zijn in Syri€ ook andere politieke partijen toe-
gestaan, die officieel worden vertegenwoordigd in
het Nationale Progressieve Front. Dit zijn de Socia-
listische Unionisten, de (Syrische) Arabische Socia-
listische Unie, de Syrische Communistische Partij
en de Arabische Socialistische Beweging. 4 Hoewel
[11 Zie N. van Dam, ‘De Ba’thpartij in Syrié (1958-
1966)’, in: Internationale Spectator, Jrg. XXV, nr. 20,
22 november 1971, blz. 1899-1901.
[2] Fuvad Matar, Ayn asbah Abd al-Nasir fi Jum-
huriyah al-Sadat, 1, Asrar Suqut Ru'us al Nizam al-
Nasiri (Wat is er van Nasser geworden in de republiek
van al-Sadat, 1, De geheimen van de val van de kop-
stukken van het Nasseristische regime), Beiroet, 1972,
blz. 28-31.
[3] Onder politieke partij wordt hier verstaan: ‘the
articulate organization of society’s active political
agents, those who are concerned with the control of
governmental power and who compete for popular
support with another group or groups holding diver-
gent views.” (Sigmund Neumann, Modern Political Par-
ties, Chicago, 1956, blz. 396)
[4] Mithaq al-Jabhah al-Wataniyah al-Taqaddumiyah,
7 Adhar 1972 (Het Handvest van het Nationale Pro-
gressieve Front, 7 maart 1972), Damascus, 1972, blz.
19.
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deze partijen officieel zijn toegestaan, is het hun
verboden om actief te zijn binnen het leger en onder
de studenten.

Bij een volledige integratie van de lid-staten van
de FAR zouden allereerst de politieke organisaties
gelijkgeschakeld moeten worden. President Hafiz
al-Asad van Syrié€ is in dat opzicht gedeeltelijk tege-
moetgekomen aan de verlangens van zijn Libische
ambtgenoot, al-Qadhdhafi, door de basis van zijn
regering te verbreden en andere politieke partijen
dan de Ba’th op te nemen. Hoewel dit misschien een
eerste stap zou kunnen zijn in de richting van een
grote Syrische massapartij met dezelfde structuur
als de Egyptische en de Libische ASU, blijft het
vrijwel ondenkbaar dat een ‘elitepartij’ als de Ba’th,
waarvan de macht grotendeels afhankelijk is van de
Ba'thistische officieren in het Syrische leger, zou
kunnen worden veranderd in een massapartij. In
dat opzicht heeft de Ba’th haar les geleerd uit de
unie tussen Egypte en Syri€ die in 1958 gevormd
werd. Niet lang nadat de Ba’th zichzelf toen had
ontbonden en was ondergegaan in de massapartij
van de Verenigde Arabische Republick, de Natio-
nale Unie, was zij al haar macht kwijtgeraakt. In dat
opzicht zijn de Syrische Ba’thisten dus veel voor-
zichtiger geworden.

Wat betreft de rol van politieke partijen binnen
de FAR, bestaan de grootste tegenstellingen tussen
Libi€ en Syri€. Terwijl er, zoals gezegd, in Syrié€
verscheidene politieke partijen zijn toegestaan, is in
Libi€ iedere politicke organisatie, met uitzondering
van de Libische ASU, verboden. Partijactiviteiten
worden eerder als een soort verraad gezien. Het eer-
ste wat een bezoeker aan Libi€ opvalt, als hij aan-
komt op het vliegveld van Benghazi of Tripoli, is
een grote triomfboog waarop geschreven staat: ‘Hij
die een partij vormt pleegt verraad’. Bovendien
heeft de Libische Revolutionaire Raad een wet uit-
gevaardigd die op het behoren tot een politieke par-
ten de doodstraf stelt.5 Het is een nogal vreemde
zaak dat in een der lid-staten van de FAR de dood-
straf staat op het lidmaatschap van een politicke
partij, terwijl dat in een ander land van die federatie,
nl. Syri€, een voorwaarde is om aan de macht te
komen, Vooral het feit dat de Syrische communis~
tische partij toegestaan is, vormt een doorn in het
oog van de fel islamitische al-Qadhdhafi, te meer
daar deze partij openlijk de aanwezigheid van mi-
litaire adviseurs uit de Sovjetunie in de Arabische
wereld aanmoedigt. En dat terwijl al-Qadhdhafi
sterk gekarnt is tegen iedere invioed in de Arabische
wereld van buitenaf, of deze nu van de Verenigde
Staten komt of van de Sovjetunie, en meent dat de
Arabische landen alleen werkelijk tot ontwikkeling
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en een waardig bestaan kunnen komen als zij zo-
veel mogelijk zelfstandig zijn en met elkaar samen-
werken.

In juni 1972 leek het ernaar alsof de tegenstellin-
gen tussen Syri€ en Libi€ tot een uitbarsting zouden
komen. Op 18 juni 1972, vlak voordat al-Asad, al-
Sadat en al-Qadhdhafi een bijeenkomst in Egypte
zouden hebben, publiceerde het Libische blad al-
Balagh een fel anti-Syrisch artikel, getiteld: ‘En ook
in het land der eenheid worden er nasseristen ge-
vangen gezet." In het artikel werd Syri€ ervan be-
schuldigd de nasseristische officier Muhammad al-
Jarrah gevangen te hebben gezet, nadat deze in fe-
bruari 1972 als vertegenwoordiger van de Syrische
ASU besprekingen van de ASU in Libi€ had bijge-
woond. Eenmaal in Damascus teruggekeerd, werd
hem verweten dat hij zich tijdens de besprekingen
had gedragen alsof alleen %ij het Nationale Progres-
sieve Front in Syri€ vertegenwoordigde, zonder dat
hij daar lid van was.

2 De plaats van de islam in de ideologieén
van de lid-staten

Terwijl het Arabisch nationalisme van al-Qadhdhafi
sterk islamitisch getint is, wordt in dat van de Ba’th
juist een duidelijke scheiding aangebracht tussen
staat en godsdienst. Ook het Arabisch nationalisme
van al-Sadat is islamitisch getint, maar minder sterk
dan bij al-Qadhdhafi het geval is.

In de Ba’th-ideologie is de islam ondergeschikt
gemaakt aan het nationalisme. De islam wordt
daarin beschouwd als een belangrijk onderdeel van
de Arabische nationale cultuur, waarvan alle Ara-
bieren, zowel christenen als moslims, erfgenaam
zijn. 8 Alleen als godsdienst en politiek volledig ge-
scheiden zijn, kunnen ook de vele niet-moslims in
de Arabische wereld volwaardige leden van de Ara-
bische natie zijn, Als de islam echter sterk bepalend
zou zijn voor het Arabisch nationalisme, zouden
niet-moslims daarin altijd een ondergeschikte Tol
moeten spelen. Juist omdat er in Syrié vele niet-
moslims wonen, is het al dan niet aanwezig zijn van
een sterk door de Sunnitische (orthodoxe) islam ge-
kleurd Arabisch nationalisme er een belangrijke
factor.

[51 Muhammad Jalal Kushak, I'tiradat al-Qadhdhafi
’ala al-Tanaqudat al-Suriyah (De bezwaren van al-
Qadhdhafi tegen de Syrische tegenstellingen), al-Ha-
wadith, 30 juni 1972, no. 816, Jrg. XVI, blz. 24, 25.

[6] Mishil *Aflag, Fi Sabil al-Ba’th (Op het Pad der
Herrijzenis), Beiroet, 1963, derde druk, blz. 32. Zie ook
N. van Dam, ‘De Ba’th ideologie, Deel I: De orthodoxe
richting van ‘Aflaq’, in: Internationale Spectator, Jrg.
XXV, nr. 4, 22 februari 1971, blz. 397-399.



In Egypte woont een christelijke minderheid van
meer dan 10% van de totale bevolking. Ook van
hen kan men moeilijk verwachten dat zij veel en-
thousiasme opbrengen voor een overheersing van
de islam in het Arabisch nationalisme. Desondanks
werd op 11 september 1971 bij een referendum door
99,9% van de stemmers (een getal dat wel vaker
bij Egyptische referenda voorkomt) een nieuwe
Egyptische grondwet goedgekeurd die de islam tot
staatsgodsdienst verklaart en de principes van de
islamitische wet (Shari’ah) als voornaamste bron
voor de wetgeving beschouwt.?

In 1972 kwam het in Egypte meermalen tot felle
botsingen tussen moslims en christenen. Naar aan-
leiding daarvan heeft president al-Sadat er in zijn
redevoeringen sterk de nadruk op gelegd dat er een
einde moest komen aan dergelijke geschillen van
godsdienstige aard en dat een sterk nationaal front
moest worden gevormd.

Onder het bewind van al-Sadat zijn de islamitische
mystieke ordes (Tarigah’s) weer sterk tot bloei ge-
komen. Binnen deze Tarigah’s is de Moslim Broe-
derschap, die tijdens het bewind van Nasser sterk
werd onderdrukt, bijzonder actief. Het ministerie
van godsdienstzaken probeert er echter nauwlettend
op toe te zien dat de invloed van de Moslim Broe-
derschap op de Tarigah’s niet te groot wordt. De
Tariqah’s genieten de laatste tijd een bijzonder grote
toeloop van arbeiders en jonge academici. Het lijkt
alsof het programma van de Moslim Broederschap
voor een islamitische theocratie toch in bepaalde
opzichten door de Egyptische overheid ten uitvoer
wordt gebracht. 8

Libi€ is het enige land van de FAR dat vrijwel
uitsluitend door Sunnitische (orthodoxe) moslims
bewoond wordt. Al-Qadhdhafi hoeft daarom geen
rekening te houden met andersdenkende minderhe-
den in zijn land, zoals de staatshoofden van Syrié en
Egypte dat moeten doen. Het Arabisch nationalis-
me van al-Qadhdhafi is dan ook sterk door de islam
gekleurd.

Tijdens de onderhandelingen over de vaststelling
van de constitutie van de FAR in augustus 1971
vond er een hevige discussie plaats tussen al-Qadh-
dhafi en de Syrische Ba’thistische delegatie over het
wel of niet opnemen van een paragraaf die zou ver-
wijzen naar de islam. In een debat dat vier uur duur-
de, wist al-Qadhdhafi dat, ondanks het felle verzet
van de Syrische delegatie, ten slotte toch gedaan te
krijgen. Paragraaf zes van de constitutie luidt nu:
‘De federale staat benadrukt de geestelijke waarden
en beschouwt de islamitische wet als hoofdbron voor
de wetgeving.’?

Op 4 december 1972 gaf al-Qadhdhafi in een
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rede nogmaals op bijzonder duidelijke wijze te ken-
nen welke plaats hij in het Arabisch nationalisme
aan de islam toedacht. Zo zei hij onder meer: ‘De
politiecke slogans en de linkse ideologieén hebben
hun eigen mislukking bewezen. Ze zijn niet in staat
geweest om de Arabische burgers te mobiliseren
voor de strijd tegen de vijand. Heden ten dage is de
enige uitweg voor de Arabische burgers om zich te
bewapenen met het geloof en samen te stromen on-
der de banier van de islam, die de Arabieren in het
verleden heeft verenigd en hen in staat heeft gesteld
om de ene overwinning na de andere te behalen, en
die vandaag de enige factor is die in staat is om hen
te verenigen en te mobiliseren voor de strijd voor
de bevrijding van Palestina, de bezette Arabische
gebieden en de heilige plaatsen in de stad Jeruza-
lem.’ 10

De rede van al-Qadhdhafi werd, anders dan ge-
bruikelijk, slechts zeer gedeeltelijk en op beschei-
den wijze weergegeven in de Egyptische en Syrische
kranten. Het was duidelijk dat de Syrische en Egyp-
tische machthebbers het geenszins met hem eens
waren, De woorden van al-Qadhdhafi moeten de
Syrische Ba’thisten zeker als die van een reactio-
nair in de oren hebben geklonken.

3 De samenstelling van de verschillende legers en
de rol van minderheden daarin

De versmelting van de legers van Egypte, Libi€ en
Syri€ tot één leger, met een gemeenschappelijk op-
perbevel, lijkt onder de huidige omstandigheden vol-

[71 JYoseph P. O’Kane, ‘Islam in the new Egyptian
Constitution: Some Discussions in al-Ahram’, in:
Middle East Journal, Vol. 26, Spring 1972, No. 2, blz.
148.

[8] ‘Islamische Erneuerungsbewegung in Aegypten.
Wiederstarken der Muslim Bruder’, in: Neue Ziircher
Zeitung, 3 november 1972, Op 6 januari 1973 werd in
Cairo aangekondigd dat de Volksraad binnenkort een
wetsvoorstel zou bespreken dat tot doel heeft om het
uit het hoofd leren van de Qur’an aan te moedigen. Het
wetsontwerp houdt in dat de militaire dienstplicht voor
al diegenen die de hele Qur’an uit hun hoofd kennen
wordt verkort tot een periode van anderhalf jaar, i.p.v.
de gebruikelijke drie jaar. Hetzelfde zou dan moeten
gelden voor personen met een middelbare school- of
een daaraan gelijkwaardig diploma. Al-Hayah, 7 janu-
ari 1973.

[9] The Constitution of the Federation of Arab Re-
publics (FAR), Middle East Journal, Vol. 25, Autumn
1971, No. 4, blz. 523, Zie ook Rainer Glagow, ‘Bericht
itber eine Diskussion zur Rolle der ideologischen Sys-
teme, zum Islam und zum Problem des Fortschritts in
der arabischen Welt mit Mu’ammar al-Qadhdhafi’, in:
Orient, 13. Jahrgang Nr. 3, September 1972, Opladen,
blz. 147-150.

{101 Al-Hayah, 5 december 1972.
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komen onmogelijk. Een belangrijke reden daarvoor
is het feit dat in het leger van Egypte en Libi€ de
belangrijkste posten door nasseristische officieren
worden bezet, terwijl in het Syrische leger de Ba’this-
tische officieren de dienst uitmaken. Als nasseris-
tische officieren in Syri€ voldoende macht zouden
krijgen om het regime van Hafiz al-Asad te bedrei-
gen, zouden zij ongetwijfeld trachten hem ten val
te brengen. Het omgekeerde zou het geval zijn als
Ba’thistische officieren voldoende macht zouden
krijgen in bijv. Libig&.

Er is echter nog een veel diepere achtergrond
waardoor een integratie van de legers van Egypte
en Libig enerzijds en dat van Syrié anderzijds wordt
bemoeilijkt. Dat is het feit dat het hogere officieren-
korps in Egypte en Libi€é vrijwel uitsluitend uit Sun-
nieten bestaat, terwijl de Syrische officieren voor een
groot deel afkomstig zijn uit bepaalde minderheden,
en wel voornamelijk uit de 'Alawieten, Druzen, Is-
ma’ilieten en christenen. 11

Als de legers van Syri€, Egypte en Libi€ zouden
worden samengesmolten, bestaat er alle kans dat de
Egyptische en Libische Sunnitische officieren op de
‘sektarische’ antiminoriteitengevoelens van de Syri-
sche Sunnieten zouden gaan spelen, waardoor de po-
sitie van de uit minderheden stammende officieren
in Syri€ gevaar zou lopen, Dat willen dezen begrij-
pelijkerwijze voorkomen. Men kan zich bijv. moei-
lijk indenken dat de fel islamitische al-Qadhdhafi
bij een versmelting van de drie legers nog langer de
huidige Syrische stafchef Yusuf Shakkur, een
Grieks-Orthodoxe christen, in zijn positie zou dul-
den.12

Pas als de politicke systemen in de lid-staten van
de FAR gelijkgeschakeld zouden zijn en er boven-
dien een volledige mentaliteitsverandering heeft
plaatsgevonden, waarbij verschillen in godsdienst
of bijv. stammenloyaliteiten geen rol meer spelen,
kan er een volledige integratie van de legers plaats-
vinden, zonder dat het bestaan van de federatie in
gevaar wordt gebracht.

4 De verschillende Ioyaliteiten ten opzichte van
de ‘natie-staat’

De Arabische taal kent twee woorden voor natio-
nalisme: Wataniyah en Qawmiyah. Met Wataniyah,
hetgeen is afgeleid van Watan (vaderland), wordt
het nationalisme aangeduid dat betrekking heeft op
een bepaald gebied met bepaalde grenzen. Een na-
tionalisme dat uitsluitend betrekking zou hebben op
bijv. het land Syri&, Libi€ of Egypte, zou onder de
term Wataniyah vallen.

De term Qawmiyah is afgeleid van Qawm (volk)
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en duidt dat nationalisme aan dat betrekking heeft
op een bepaald volk, zonder dat staatkundige gren-
zen daarbij van belang zijn. Het Arabisch nationa-
lisme in de zin van Qawmiyah heeft betrekking op
het hele Arabische volk.

Een einddoel van de FAR is te komen tot een-
heid van alle Arabieren in één staat. Alle Arabische
staten die zich kunnen verenigen met de doelstel-
lingen van de FAR kunnen toetreden. In de lid-sta-
ten van de FAR kan men echter verschillende soor-
ten nationalismen en loyaliteiten aantreffen, die, als
zij naast elkaar blijven voortbestaan, integratie kun-
nen bemoeilijken.

In Egypte is de Wataniyah-gedachte sterker ont-
wikkeld dan de Qawmiyah-gedachte. Temand uit
Egypte voelt zich over het algemeen in de eerste
plaats een Egyptenaar en dan pas een Arabier, Van
de drie lid-staten van de FAR is Egypte de enige
die een eigen staatkundige identiteit heeft, die al
van zeer vroeg dateert. Egypte bestond als staat al
in de tijd van de farao’s. In de moderne geschie-
denis is het pas na de Arabisch-Israélische oorlog
van 1948 als deel van de Arabische wereld gaan
handelen. Het is daarom niet verwonderlijk dat het
gevoel van het Egyptenaar-zijn meestal veel sterker
ontwikkeld is dan het gevoel van het Arabier-zijn.

De huidige staat Libié dateert pas uit 1951, toen
het een onafhankelijke federale monarchie, bestaan-
de uit de drie provincies Tripolitani€, Cyrenaica en
Fezzan, werd, Een belangrijk probleem waarmee de
nieuwe staat geconfronteerd werd was het schep-
pen van een gevoel van nationale identiteit en een-
heid onder de bevolking, aangezien de loyaliteit van
de moslim Arabieren jegens hun dorp of stam gro-
ter was dan die aan de nieuwe federale staat. Het
kweken van een eigen Libische identiteit werd nog
eens extra bemoeilijkt doordat grote stukken woes-
tijn de verschillende provincies van elkaar isoleer-
den, door slechte communicatiemiddelen en het ont-
breken van een efficiént modern administratief ap-
paraat. De rivaliteiten tussen de verschillende pro-

[11] Zie L.C. Biegel: Minderheden in hey Midden
Qosten, hun betekenis als politieke factor in de Ara-
bische wereld, Deventer, 1972, blz. 218-253. De rol van
sektarisme, regionalisme en tribalisme in het Syrische
leger en de Ba’thpartij wordt nader uitgewerkt in N. van
Dam, ‘The Struggle for Power in Syria and the Ba’th
Party (1958-1966)°, dat zal verschijnen in Orient, 14.
Jahrgang Nr. 1, Marz 1973, Opladen.

[12] Volgens sommige diplomaten schijnt al-Qadh-
dhafi eens tegen al-Asad te hebben gezegd: ‘Wat is dat,
de Ba’th? Wat is dat, een partij die door een christen,
een ongelovige, geleid wordt.” Al-Dustur, No. 44, Bei-
roet, 16 augustus 1971, blz. 12. Met deze ‘christen, on-
gelovige’ werd Michel *Aflaq, de oprichter van de Ba’th-
partij, bedoeld.



vincies, en vooral tussen Tripolitani€ en Cyrenaica,
hebben de loop van de politiecke gebeurtenissen in
Libi€ vanaf 1951 duidelijk beinvloed.

In april 1963 werd Libié bij koninklijk decreet
tot een eenheidsstaat uitgeroepen, verdeeld in tien
administratieve eenheden, Deze stap ruimde de be-
staande regionale rivaliteiten en loyaliteiten echter
geenszins uit de weg.

Op 1 september 1969 veranderde de staatsvorm
van Libié opnieuw: een groep jonge officieren onder
leiding van kolonel al-Qadhdhafi wierp de monar-
chie omver en riep de Libische Arabische Republick
uit. De politiek van al-Qadhdhafi is in sterke mate
gebaseerd op het Arabisch nationalisme. Volgens
hem kunnen de problemen van de Arabische lan-
den alleen worden opgelost als zij een eenheid vor-
men. Al-Qadhdhafi verlegt met zijn pan-Arabische
politiek de nadruk van loyaliteit aan de staat Libié
naar loyaliteit aan een ‘natie-staat’ die alle Ara-
bieren zou moeten omvatten. Het is echter zeer de
vraag of het mogelijk is om de grote sprong te ne-
men van stammen- en regionale loyaliteit naar een
loyaliteit aan een alomvattende Arabische natie-
staat of voorlopig een deel daarvan, bestaande uit
Egypte, Libié en Syrié, terwijl het tussenstadium
van een goed ontwikkelde loyaliteit aan een Li-
bische natie-staat wordt overgeslagen. Juist door-
dat zo’n sprong nogal groot is, wordt de kans mis-
schien vergroot dat de bestaande regionale en stam-
menloyaliteiten nog eens worden versterkt. 13

De tegenwoordige staat Syri€ dateert als staatkun-
dige eenheid pas uit 1942, Daarvoor heeft een der-
gelijk Syri€ nooit bestaan. In de tijd van de eerste
islamitische veroveringen werd met Syri€ (al-Sham)
ongeveer het gebied aangeduid dat de huidige staten
Syri€, Libanon, Jordani€ en Isra€l omvat. Onder het
Ottomaanse Rijk was dit gebied in verschillende be-
stuursdistricten verdeeld. In 1920 werd het gesplitst
in Franse en Britse mandaatgebieden. Engeland
kreeg een mandaat over Palestina en Trans-Jorda-
ni€. De rest van Syri€ (al-Sham) werd door de Fran-
sen verdeeld in de republiek Libanon, de staten Da-
mascus en Aleppo, de districten Latakkia (met een
meerderheid van ’Alawieten) en de Jabal al-Duruz
(bewoond door een meerderheid van Druzen) met
hun eigen regeringen, en het district Alexandretta.
In 1925 werden de staten Aleppo en Damascus ver-
enigd tot de republiek Syri€. In 1939 werd het dis-
trict Alexandretta door de Fransen aan de Turken
afgestaan. En in 1942, tenslotte, werden de distric-
ten van Latakkia en de Jabal al-Duruz aan de reeds
verenigde staten van Aleppo en Damascus toege-
voegd, waarmee de huidige staat Syrié ontstond. 14
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Syrié hebben in feite allerlei vroegere handelsroutes
afgesneden. Syrié is dan ook meermalen beschrevern.
als ‘een lichaam ontdaan van zijn ledematen’. De
vele wijzigingen die de staatkundige eenheid Syrié
in de loop van deze eeuw heeft ondergaan, hebben
verhinderd dat er zich een duidelijk definieerbare
loyaliteit aan een Syrische natie-staat heeft kunnen
ontwikkelen. De Wataniyah-gedachte heeft er dan
ook nauwelijks vaste voet kunnen krijgen, en de
identiteit van het Arabier-zijn (de Qawmiyah-ge-
dachte) is veel sterker ontwikkeld dan de Syrische
identiteit. Het is dan ook niet zonder reden dat Da-
mascus de bijnaam draagt van ‘het kloppende hart
van het Arabisme’ (Qalb al-"Urubah al-Nabid).

De Ba’thpartij heeft voortdurend iedere pan-Ara-
bische loyaliteit aangemoedigd en heeft iedere loya-
liteit aan een kleinere ‘natie-staat’ als Syri€ of Irak
van de hand gewezen als een soort provincialisme
dat de totstandkoming van de Arabische eenheid in
de weg staat. Desondanks wordt de politieke en so-
ciale verbondenheid in Syri€ nog steeds sterk bein-
vloed door regionale loyaliteiten. 15 Door de grote
afstand die er nog steeds bestaat tussen het Arabi-
sche eenheidsideaal en zijn verwezenlijking, 16 wor-
den deze regionale loyaliteiten misschien eerder ver-
sterkt dan verzwakt.

Uit de verschillen in loyaliteiten in Egypte, Libié
en Syrié ten opzichte van de ‘natie-staat’ kan men
de volgende conclusies trekken:

a Terwijl in Syri€ en Libi€ de Wataniyah-ge-
dachte zeer zwak ontwikkeld is, trachten de huidige
machthebbers er een sterke loyaliteit ten opzichte
van een toekomstige pan-Arabische natie-staat te
kweken. Daarbij zijn de regionale loyaliteiten echter
blijven bestaan. Gezien de bestaande grote afstand
tussen het Arabische eenheidsideaal en zijn verwe-
zenlijking, kunnen deze regionale loyaliteiten nog
eens extra de gelegenheid krijgen om zich te verster-

[13] Al-Qadhdhafi is zelf van bedoeienen afkomst en
werd in 1942 in de buurt van Sirte geboren. Zijn vader
verkocht zijn kamelen om hem, als enige van zijn stam,
te kunpen laten studeren. In Subhah, in het Fezzan-
district, doorliep al-Qadhdhafi een school. Van zijn
vroegere schoolvrienden zijn er later elf 1id van de Li-
bische Revolutionaire Raad geworden. 'Imad al-Tak-
riti, Muw'ammar al-Qadhdhafi, al-Tha’ir wa al-Thaw-
rah Mu’ammar al-Qadhdhafi, de revolutionair en de
revolutie), Milaff al-Nahar, No. 66, 6 September 1971,
blz. 6.

[14] Sati’ al-Husri, al-Iglimiyah, Judhuruha wa Bud-
huruha (Het Regionalisme, zijn wortelen en kiemen),
Beiroet, 1964, tweede druk, blz. 141-152.

[151 Michael H. Van Dusen, ‘Political Integration and
Regionalism in Syria’, in: Middle East Journal, Vol. 26,
Spring 1972, No. 2, blz. 123-136.

[16] L.C. Biegel, op. cit., blz. 134, 135.
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ken. Dit kan een ernstige belemmering vormen voor
de verwezenlijking van de Arabische eenheid.

b In tegenstelling tot Syri€ en Libié€ is in Egypte
de Wataniyah-gedachte wel sterk ontwikkeld en is
het Egyptisch nationalisme krachtiger dan het Ara-
bisch nationalisme. Qok zo’n krachtig Egyptisch na-
tionalisme zou een struikelblok kunnen vormen voor
een Arabische eenheid waar Egypte deel van uit-
maakt, omdat de Egyptenaren zich in zo'n eenheid
door eigen nationalisme ‘de meerdere’ zouden kun-
nen voelen van de Arabieren uit andere landen. Aan-
gezien Egypte het Arabische land is met de grootste
bevolking en het grootste aantal specialisten en tech-
nici, zou zo’n verdeling in ‘Egyptenaren’ en ‘de rest’
zich gemakkelijk kunnen voordoen. Vele Syrische
officieren hebben in dat opzicht slechte herinnerin-
gen overgehouden aan de unie tussen Syri€ en Egyp-
te tussen 1958 en 1961.

De toekomst za] misschien uitwijzen welke weg naar
de Arabische eenheid de meest belovende is: de
grote sprong van regionalisme en tribalisme naar
pan-Arabisme, waarbij het stadium van de kleinere
natie-staat (Wataniyah-gedachte) wordt overgesla-
gen Of de geleidelijke weg via een geintegreerde
kleinere natie-staat.

Men kan zich nog een derde mogelijkheid voor-
stellen, waarbij eerst die Arabische staten waar de
Wataniyah-gedachte zwak ontwikkeld is (bijv. Syrié
en Irak) een federatie zouden vormen, om vervol-
gens, na geintegreerd te zijn, over te gaan tot een
federatie met de staten die wel een krachtige Wa-
taniyah-gedachte kennen. Uit deze laatste federatie
zou ten slotte de Arabische eenheid kunnen ont-
staan.

Hierbij moet echter nog worden opgemerkt dat
een Arabische unie tot mislukking gedoemd is als
een der lid-staten een grote niet-Arabische bevol-
kingsgroep zou hebben, zoals de Koerden van Irak
of de bewoners van Zuid-Soedan. Een unie waar
dergelijke ‘Arabische’ staten lid van zijn kan alleen
slagen als aan de niet-Arabische bevolkingsgroepen
volledige autonomie wordt gegeven.
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